Kapitola 2.
2. Makroekonomické analyza KoSického kraja.

V obdobi rokov 2000 — 2005 zaznamenala SR vyraimelaraciu vo vykonnosti
ekonomiky. V roku 2004 dosiahla SR 5,5% rast HDP @ku 2005 6,0% rast HDP.
Na zaklade EUROSTATU sa v roku 2007 predpokladé@a@80,éo bude druhy najvyssi rast
v celej EU-25. Za obdobie 2000 — 2005 dosahoval HBP v SR takmer dvojnasobok
priemeru EU-15. Pritom vykon ekonomiky neprevy3yeju potencialnu Grove Rast HDP
je doésledkom nérastu suhrnnej produktivity faktordaory reflektuje vplyv zvySeného
prilevu priamych zahraémych investicii. Vysokd inflacia, ktora na c¢mtku uvedeného
obdobia bola vyvolana liberalizaciou cien, ma okur@005 klesajucu tendenciu (2).
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Obrazoke. 1.

Miera inflacie vyjadrena prirastkom ro éného indexu spotrebit#skych cien v SR.
Zdroj: Statisticky urad, Narodna banka Slovenskiaj&i za roky 2006 — 2008 su predikciou.

Ak v3ak Slovensko porovname s krajinami EU, vy3Ktcie uzZ nie je taka priazniva.
Z po’adu harmonizovanych indexov spotrebsteych cien, ktoré sa &ali zostavovég, aby
bolo mozné porovniarast cien v krajinach EU malo Slovensko v juni @@buhi najvyssiu
inflaciu v Eurépskej Unii po LotySsku (obrdzdk2). Harmonizovany index spotrelisi&ych
cien berie do Uvahy rozdiely v narodnych spotrébkgch zvyklostiach. Rozdiel medzi
narodnym a harmonizovanym indexom je v komoditdahrzutych do spotrebného koS3a.
Eurdpsky kos zafia tovary, s ktorymi sa obchoduje miniméalne v dveajinach EU (3).

Slovensko zaznamenéva rychly ekonomicky rast sgaemmstom produktivity prace.
Napriek pokré&ujucemu rastu zamestnanosti, nezamestmwav&sk zostava eSte stale vysoka
a predstavuje riziko pre nominalnu, ako aj realoovergenciu (2).

Nabeh vyroby v novych zahranych podnikoch by mal zabezfie pokraovanie
rychleho hospodarskeho rastu aj v nasledujucictoalok Podla EUROSTATuU vykonnas
ekonomiky SR (vyjadrena v HDP na obyJvates parite kipnej sily) dosahovala v roku 2004
47,8% Urovne EU-15. V roku 2005 to bolo uz 49,9% (2

(2) Nérodny strategicky refer&my ramec 2007 — 2013, Ministerstvo vystavby a reglioeho rozvoja SR, 2006.
(3) Hospodarske noviny, Ceny zdt@garetovu daignoruja, 18.7.2006.
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Obrazoks. 2.
Vyska inflacie v Europskej anii.
Zdroj: EUROSTAT (harmonizovany index spotrebgleych cien v %).
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Ako sa krajiny V4 umiestiiovali v rebri¢ku konkurencieschopnosti.
Zdroj: World Competitiveness Yearbook 2006

Napriek tomu Slovensko v kvalite podnikidgkeého prostredia stagnuje, stale totiz trpi
viacerymi dlhodobymi nedostatkami. Patria medzi hiavne vzdelavanie, financovanie
podnikatéskej sféry, zjednotenie a zjednoduSenienod&ho a odvodového taZenia
a vypracovanie dobrej Struktiry pre vyuzitie eurmfov. Vyplyva to z hodnotenia
Svagiarskeho intititu pre rozvoj manazmentu. V jehbritsu krajin zoradenych pde
kvality podmienok na podnikanie Slovensko spomegizihodnotenych ekonomik obsadilo
39. prigku (obrazoké. 3). Svagiarsky institat hodnotil krajiny pdé 312 ukazovatev,
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v Styroch hlavnych oblastiach — ekonomicka vykomnasfektivita vliady, podnikatske
prostredie a kvalita infraStruktiry. Napjgm problémom Slovenska je vysoka miera
nezamestnanosti. To je hlavny dévod, ¢prenie je na vySSich pikach. Ukazovaie
nezamestnanosti ma v indexe nadmernu vahu a f#le s rozvojom vedy a vyskumu u nas
dihodobym problémom (4).

Pre Uplnos uvadzame, Ze v obdobi 2004 — 2006 je Slovenskenpcom Strukturalnej
pomoci z eurofondov. Narodny rozvojovy plan pre atié 2004 — 2006 stanovil ako hlavny
ciel’ implementacie Strukturalnej pomoci zvySovanie koekcieschopnosti. Napriek tomu
vidime stagnaciu v tejto oblasti, takze je tu [fmdhas na mieste otadzka efektivnosti
vyuZzivania Strukturalnej pomoci z eurofondov.

Regionalne rozdiely vo vykonnosti ekonomiky Slodensha drovni NUTS 2 su
znané. Potla EUROSTATuU (obrdzok 4) sa v roku 2003 dosiahla vykonti@konomiky na
zapadnom Slovensku 44,1%, na strednom Slovensk%@38,na vychodnom Slovensku iba
35,2% z HDP na obyvdte vytvoreného v NUTS 2 z drovne dosiahnutej v EU-15
Bratislavsky kraj dosiahol 109,0% urovne EU-15. a#my rozdiel vo vykonnosti
Bratislavského kraja suvisi s postavenim Bratislakp hlavného mesta, v ktorom su
sustredené naj¢aie administrativne, priemyselné kapacity a s vbodrgeografickou
polohou (2).

Na zn&né regionalne rozdiely poukazuje aj miera vyuzit@stového potencialu
regionov, ktory sa da vypda’ ako rozdiel potencialneho a aktualneho regiondneh
produktu (HDP v beznych cenach) votahu k potencialnemu regionalnemu produktu. Ide
o odhad na baze prodirkch funkcii, v ktorom pln4 zamestnario® modelovani ako
aktualna zamestnanbs polovica pétu disponibilnych nezamestnanych v regiéne (2).

Jednoducho povedané ide o rezervu vo vyuZivani asdZrktoré poskytuje rastovy
potencial samospravneho kraja. &e v doterajSom vyvoji Slovensko nema skusenosti
s plnou zamestnan@®u, iba s vysokou nezamestnatms mozno uvedeny odhad povazova
skor za podhodnotenie nez nadhodnotenie potengighoelukcie regionov. Odhad tohto
ukazovatéa za rok 2004 na urovni regionov NUTS 2 je naslegoyobrazok¢. 5):
Bratislavsky kraj 0,9%, zapadné Slovensko 5,1%edsi#é Slovensko 4,4% a vychodneé
Slovensko 11,4% (2).

Z uvedeného vyplyva, Ze vyuZitie rastoveho potdaci&gionov je nedostatoe.
NajlepSie je na tom Bratislavsky kraj a najhorSieghodné Slovensko. Je to dané najma
vysokou mierou regionalnej nezamestnanosti a vymarndisparitami vo vybavenosti
regionov fixnym kapitdlom. Plati to aj napriek tomie uvedeny odhad poskytuje skor
optimisticky nez realisticky pdlad na vyuzitie rastového potencialu regionov (2).

Znamena to, Ze taku stimulaciu rastového potenai@giionov, ktorého désledkom
bude trvalo udrzatay rast ekonomiky kraja, mozno dosiakinen zvySenim aktualneho
regionalneho produktu (potencialny regionalny pkiduozno povazouwaza konstantu). To
je mozné pobth nas dosiahnu bud zvySenim produktivity (sofistikovana vyroba,
reStrukturalizacia existujucej vyrobnej zakladne,) .alebo zniZzenim nezamestnanosti
(aktuédlna zamestnanbge rovna plnej zamestnanosti a teda ju tiez méZzpmazové za
konStantu). Ak si uvedomime, Zze minimalne od rol@89 je nasS kraj s@s’ou trzného
prostredia musime konStatayae pri rieSeni oboch tychto moznosti nevitite ruka trhu
zlyhala a postupne dochadzd@#lSiemu narastaniu nerovnovahy v ramci nasho kraja.

(2) Nérodny strategicky refer&my ramec 2007 — 2013, Ministerstvo vystavby a reglioeho rozvoja SR, 2006.
(4) HN.HNONLINE.sk, 12.5.2006.
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Miera vyuzitia rastového potencialu regionov.
Zdroj: Narodny strategicky refer&my ramec 2007 — 2013.

2.1. MoZnosti zvySenia vyuZzitia rastového potencidlkraja cestou zvySenia produktivity.

Pod’a odpordani odbornikov z ministerstva vystavby a regiondnerozvoja,
zvySenie vykonnosti ekonomiky samospravneho kejapzné dosiahmizvysenim vyuZitia
jeho rastového potencialu. Tento nazor odbornileoxgiste spravny, otazkou vsak ¢eje
skutaine realizovattny bez neustédlej pomoci zvonkwiapritom moéZe by garantovany
trvalo udrzatény rast ekonomiky kraja. Ak v 8asnostid’ale] narastaju disparity a pri
zvySovani vykonnosti ekonomiky v naSom kraji zlyhaweviditéna ruka trhu (presnejSie
povedané, slobodny trh momentalne nefigei akutnu potrebu riaSiprave tuto oblay,
moézu takdto nepriazniva situdciu zmemidministrativne zasahy verejnej spravy (prakticky
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proti aktualnym trendom slobodného trhu)? Ak sahoeme zmieti so s@asnym
nepriaznivym stavom v tejto oblasti, neostava na#s len veti, Ze ano. No kvalifikovana
odpovel na tuto otazku si bude pravdepodobne vyZafidéaledny analyticky vyskum.

Jednou z moznosti zvySenia rastového potencidluogar@vneho kraja je cesta
zvySenia produktivity pri zachovani trvalo udrda&ho rozvoja. ZvySenie produktivity je
v prvom rade zavislé od dopytu po produktoch (ds&siZ nevyraba na sklad, ani sluzby sa
neposkytuju bezplatne). Technicky rozvoj je dnesakaj Urovni, Ze prakticky kdekeek na
svete je mozné vyrobicokolvek ak existuje odberdtgdopyt). Preto niektori ekonémovia
zastavaju nazor, Ze je menej efektivne fieksparity finaknymi dotaciami (ktoré saasto
vytracaju cestou ku komeému prijemcovi), ale ovVa efektivnejSim rieSenim je
sprostredkovanie objednavky na produkty, teda’meniecasti trhu pre produkciu vyrobkov
Z0 zaostavajucej oblasti, alebo limeniecasti trhu pre poskytnutie sluzieb. To je zaiste aj
jeden z hlavnych dévodov, @@ je momentalne na Slovensku tak podporovany pdicho
zahrantnych investorov, ktori svojim prichodom prindSajuc¢as’ poziadaviek svojich
odberatéov, tedacag’ svojich odbytovych trhov. Ciem podnikatéa je vSak maximalizova
zisk. Ak chceme, aby podnikdtpodnikal na naSom Uzemi, musime mu teda vytwdrodné
prostredie pre naplnenie jeho l@e Jednou z moznosti ako méze podnikak@siahnti svoj
ciel’ je zniZenie vyrobnych nékladov. Hlavnymi faktoriktipré ovplywiuja vysku vyrobnych
nakladov su cena pracovnej sily a vysSka jeho fiknyprevadzkovych nakladov, ktora je
priamo zavisla od kvality technickej infrastrukti¢gopravna infraStruktira, ceny energie,
naklady na likvidaciu odpadov, a pod.).

Cena pracovnej sily je zalikonkurencieschopna cene pracovnej sil§lenskych
Statoch EU, no do buducnosti je potrebnétratlakom na vyrovnanie ceny prace v ramci
spolaenstva EU. V tejto oblasti teda nemaméavpriestoru na realizaciu zmien skor naopak,
steasny priaznivy trend (z psadu podnikatiéa) sa bude do buducnosti zhor&va

V oblasti kvality technickej infrastruktiry ma vSakdS samospravny kraj Rked
rezervy. Je to pda nas dané historickym vyvojom, kde platilo prawjdée technicka
infraStruktdra sa budovala vzdy smerom od hlavnétesta (Vied®, Budapef, Praha,
Bratislava), a naS kraj bol Ziahistoricky situovany stale na okraji takto wyného
geopolitického priestoru. Bez dobudovania a obntejio technickej infrasStruktiry nebude
nas kraj konkurencieschopny v oblasti priaznivebdnikatéského prostredia.

Druhou moZno®u, ktora maximalizuje zisk podnikdite je okrem spominaného
znizenia vyrobnych nakladov, uvadzanie novych Wfoobna trh, ktoré je podmienené
transferom inovacii a vyskumom a vyvojom. Dnes saokzn&uje spol@énym nézvom
znalostna ekonomika. Znalostna ekonomika je hlavagendou Lisabonskej stratégie, ku
ktorej sa prihlasilo aj Slovensko, Revlada stanovila Ze: ,Slovensko sa must sfama aj
v zahranti zndmym ako krajina s mimoriadne vzdelanymi aitjoni Tud’'mi,

s prekvitajucou vedou a technikou, odkizeustale prichadzaju inovativne vyrobky a sluzby
vysokej kvality. Inovana politika, ktora v sebe efektivne prepoji podpweedy, vyskumu

a inovacii, sa musi gstal’alSou dlhodobou prioritou slovenskej viady“ (5).td tdihodobu
prioritu Slovenska je nevyhnutné zapraabapdo stratégii samospravneho kraja.

Z uvedenej analyzy teda vyplyva, Ze pre zvySeni€iia rastového potencialu nasho
samospravneho kraja cestou zvySenia produktivitlelpotrebné spracow#i stratégie:

- stratégiu vyuzitia potencialu Vimych segmentov odberdigkého trhu vnutri

i mimo Uzemia samospravneho kraja,
- stratégiu dobudovania a obnovy technickej infradtmy samospravneho kraja,
- inovanu stratégiu samospravneho kraja.

(5) Antonin Klas, Inovéacie a konkur&amé schopnas Ekonomicky Gstav SAV, 2006.
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2.2. Moznosti zvySenia vyuZzitia rastového potencidlkraja cestou znizenia
nezamestnanosti.

K problematike nezamestnanosti bolo uZ spracovanyuioho analyz, stratégii
a projektov. Napriek tomu nezamestnahostava jednym z najédich problémov Slovenskej
ekonomiky. Mame vdbec Sancu na regionalnej Urogjs’'mieSenie tohto problému?

Vydavky Statneho rozmgtu (vratane prispevku fondu ESF z EU) na rieSeajto t
problematiky dosiahnu v roku 2006 hodnotu takmeriéard Sk (obrazok. 6). K 30.3.2006
bolo evidovanych na Slovensku 329 tis. nezamestiarfgbrazoke. 7) z toho v naSom
samospravnom kraji 68 451 nezamestnanych. Ak umbirnby prepéet, tak len na dva
projekty, aktivnu politiku trhu prace arieSenieuZzséb zamestnanosti, je na jedného
nezamestnaného v roku 2006 ro#peanych 18 100 Sk, &ho pre podet nezamestnanych
v nasom kraji vychadza suma 1 239 tis. Sk. Tatoasyenrelativne vika pre rozpdet
samospravneho kraja (cca 1/3 ro#p a relativne mal& pre nezamestnaného na riefedroe
problému. Natiska sa otazkama Statny rozpget (vratane pomoci zo Strukturalnych fondov
EU) dostatok zdrojov na riedenie tak zavaznéholgnot?

A zdaleka nejde len o otazku finarych zdrojov. Napriek tomu, Ze problém
nezamestnanosti patri k najéém problémom naSej ekonomiky, ekonomicka veda bola
doteraz len malo Uspesna pri formulovani ciestnetgnanie stavu tzv. Zarovaného kruhu
chudoby. Tu je ki¢ova otazka: ak kupyschopny dopyt je zavisly od znmamosti
obyvatd'stva, tak potom pokles zamestnanosti (nezamesttlamussi vieg k poklesu kupnej
sily subjektu, ktory svojou ,neaktivitou“ naruSugnamu rovnicu PONUKA = DOPYT
v ¢asovom horizonte. Dochadza teda k obmedzeniu dogiiladom na vysoku Urovie
nezamestnanosti, ktord znemoje Sirokym masam uspokojav@redtym uz uspokojované
potreby, na ktorych sa vybudovala v minulosti vyrabkapacita. Vysoké ceny beznych
statkov (tovarov) to plne dokumentuju: dtgakcia“, znizenie ceny tovaru a tovar, ktory
prephoval sklady sa vypreda. V &snosti je u nas nerovnovaha na mikro a makro arovn
faktom. Teorie sa rdznorodo usiluju tento novodtdnomeén riedi, no zatid ich vysledky su
neadekvatne vynalozenému Usiliu. NavySe v neroviroMa stave nie suU  vyuZzité
disponibilné zdroje spotmosti, ato nasledne vyvolava pochybnosti o jejitimie ako
systému (6).
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Obrazokg. 6.

Vydavky Statneho rozpditu na rieSenie problematiky nezamestnanosti.
Zdroj: Rozp@et MPSVR SR (rok 2006 su planované razpueé prostriedky).

(6) Prof. Ing.Ludovit Kotek, DrSc., Dejiny ekonomickych tedrii (stny prelfad), Technicka univerzita
vo Zvolene, 1998.

17



400

300

200

v tis. nezamest.

100

2004 2005 2006

Obrazoke. 7.

Pocet evidovanych nezamestnanych v SR.
Zdroj: Statistika UPSVR SR (Gdaje za rok 2006 §DK3.2006).

Ak teda ekonomickd veda nema jasné stanovisko reSenie problému
nezamestnanosti v ramci pravidiel slobodného trtw,nas opréatuje predpokladd Ze
stratégie, ktoré sme doteraz realizovali v tejttasth boli spravne a Ze dosiahneme vgtyy
ciel?

Na rieSenie problematiky nezamestnanosti mézemg ndzne nazory, no faktom
ostava, Ze pri akomKegek rieSeni sa pravdepodobne nezaobideme bez aiosfet
finantnych zdrojov. ZvySen& potreba finaych zdrojov na rieSenie nezamestnanosti je
pod’a nas logicka, pretoZze nezamestndnasika ako doésledok samoregulacie slobodného
trhu a ak chceme kofigroti tomuto trendu slobodného trhu, musime zaamozrejme aj
zaplatt’. Otazkou teda je, kde moézeme zisgatrebné finaéné zdroje?

Uz Keynes vystihol, Ze na stranelkgch fiiem sa nachéadzaju chronické prebytky
penazneho kapitalu, ktory nemozno produktivne vyuZprospech rozvoja spaioosti ako
celku (6). Atu vznikd naS problém. Aby sme mohkutecne rieS’ problematiku
nezamestnanosti, potrebujeme na to do&tétdinartné zdroje. Tie su vSak akumulované na
strane firiem, ktoré ich vyuZivaju pre svoje via@sotreby a na verejn&ely poskytnu len
zlomok tychto zdrojov, ktoré im Stat nasilim odabdormou dani a odvodov. Pri legitimnej
snahe firiem o niZSie dane a odvody (ich hlavnyeian je predsa maximalizacia zisku) a pri
snahe firiem ziskaod Statu formou invesiych stimulov (daové prazdniny, prispevky na
vytvorenie nového pracovného miesta) dotacie zjmgeh zdrojov, je potondasto vysledny
objem disponibilnych verejnych prostriedkov nedtxtay na rieSenie vSetkych verejnych
problémov, teda aj problematiky nezamestnanostnayySe pritom nie vzdy plati, Ze
novovytvorené pracovné miesto je trvalo udriagebezd’alSieho naroku na verejné financie.

Pod’a nas je v prvom rade nevyhnutné potrebné &in@rzdroje Hada v Statnom
rozpaite. Pritom by sme nemali zabddaa to, Ze k& budu Staty, chudobné alebo bohaté,
niz8imi dawami a Skrtanim socialnych¢i charitativnych zavéazkov laka bohatych
a zanedbawa chudobnych, ,spokenska zmluva®“, propagovana uz v 18. storo
J. J. Rousseauom a jej zasady na ktorych je zaloa@asny demokraticky pravny systém,
by sa nakoniec mohli gtalen iluziou. Nasledkom takéhoto pristupu Ustavia&oivené

(6) Prof. Ing.Ludovit Kotek, DrSc., Dejiny ekonomickych tedrii (stny prelfad), Technicka univerzita
vo Zvolene, 1998.

18



zakladn&'udské prava by mohli Isy praxicoraz viac oklieBované a spochylované. Alebo
chceme ,totalnu slobodu“ zastancov slobodnej ekakpmv ktorej by sa hospodarstvo
rozvijalo bez zabran a bezlaldu nal'udi, ktorym by malo slUZi(7)? Potom nas vSak otazky
nezamestnanosti nemusia ttapi

V druhom rade bude p8a nasho nazoru potrebné preskéna skut@nog’, i
rieSenie problematiky nezamestnanosti je moZnéoagdrojov alternativnych k verejnym
zdrojom. Vychadzame zo skdtwsti, Ze pracovna sila nie je to jedin&y mobze
nezamestnany podnikditeri pondknii. (NavySe na trhu prace jgasto o nekvalifikovanu
pracovnu silu maly zaujem). Ale tak nekvalifikovaaiéo aj kvalifikovana pracovna sila méze
podnikat&ovi ponuknd spotrebu atym zvySijeho odbyt. Bez tohto faktu by pkad nas
velké firmy pravdepodobne uz davno odmietli Statu iplalane a odvody a samozrejme
nasledne by pravdepodobne nemali pre koho vyraba

Z uvedenej analyzy teda vyplyva, Ze pre zvySeni€iia rastového potencialu nasho
samospravneho kraja cestou zniZenia nezamestnanad#i potrebné spracavatratégiu
financovania projektov zamestnanosti zameranychtvaabu novych pracovnych miest.
Zaverom uvadzame stav evidovanej nezamestnangstinetlivych okresoch Slovenska

k 31.3.2006 (obrazok 8).
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Poznamka: Miera evidovanej nezamestnanosti piep@ na zéklade vyberovych tosani SU SR
a priemerného pitu uchadz&ov o zamestnanie v roku 2005. Algoritmus w§jostanovilo MPSVR SR.

Obrézoks. 8.
Miera evidovanej nezamestnanosti v okresoch SR.
Zdroj: UPSVaR SR (Gdaje k 31.3.2006).

(7) Siegried Hagl, Koniec spalenskej zmluvy?, Svet gralu, 5/2005.
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